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НОВОАЛТАЙСКОЕ ГОРОДСКОЕ 
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ
___________ 2024









     № ___
г. Новоалтайск

В целях приведения Устава городского округа город Новоалтайск Алтайского края в соответствие с действующим законодательством, руководствуясь статьей 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления            в Российской Федерации» и статьей 26 Устава городского округа город Новоалтайск Алтайского края, Новоалтайское городское Собрание депутатов   р е ш и л о:

1. Внести в Устав городского округа город Новоалтайск Алтайского края, принятый решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 28.12.2021 № 84 (в редакции решений от 20.12.2022 № 36, от 20.06.2023 № 32) следующие изменения и дополнения:

1.1. Часть 3 статьи 1 изложить в следующей редакции:

«3. Полное наименование муниципального образования: городской округ город Новоалтайск Алтайского края.

Сокращенная форма наименования муниципального образования: город Новоалтайск Алтайского края.

В официальных символах муниципального образования, наименованиях органов местного самоуправления, выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, в муниципальных правовых актах органов местного самоуправления муниципального образования сокращенная форма наименования муниципального образования используется наравне с полным наименованием муниципального образования.»;
1.2. В части 1 статьи 5:
1.2.1. Пункт 15 дополнить словами «, в том числе организация и проведение в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории городского округа;»;

1.2.2. В пункте 35 слова «создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа, а также» исключить;

1.2.3. Пункт 39 изложить в следующей редакции:
«39) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, участие в реализации молодежной политики, разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики в городском округе;»;

1.2.4. Пункт 40 дополнить словами «, а также правил использования водных объектов для рекреационных целей;»;
1.2.5. Дополнить пунктом 46 следующего содержания:

«46) осуществление выявления объектов накопленного вреда окружающей среде и организация ликвидации такого вреда применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности городского округа.»;

1.3. В части 1 статьи 8:

1.3.1. Пункт 11 изложить в следующей редакции:
«11) учреждение печатного средства массовой информации и (или) сетевого издания для обнародования муниципальных правовых актов, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации;»;
1.3.2. Пункт 12 изложить в следующей редакции:

«12) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ и в порядке, установленном законом Алтайского края от 29 января 2024 года № 2-ЗС «О порядке осуществления международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления»;
1.4. Пункт 8 статьи 50 исключить;

1.5. Пункт 18 статьи 51 после слов «и их береговым полосам» дополнить словами «, а также правил использования водных объектов для рекреационных целей;»;

1.6. В статье 53:

1.6.1. Пункт 7 изложить в следующей редакции:

«7) учреждение печатного средства массовой информации и (или) сетевого издания для обнародования муниципальных правовых актов, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации;»;

1.6.2. Пункт 11 изложить в следующей редакции:

«11) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, участие в реализации молодежной политики, разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики в городском округе;»;
1.7. Пункт 7 статьи 55 дополнить словами «, в том числе организация и проведение в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории городского округа;»;
1.8. Статью 67 изложить в следующей редакции:

«Статья 67. Вступление в силу муниципальных правовых актов 
1. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после официального обнародования.
Официальным обнародованием считается официальное опубликование муниципальных нормативных правовых актов, соглашений в газете «Наш Новоалтайск» или в Вестнике муниципального образования города Новоалтайска. 

Датой официального опубликования считается дата первого опубликования полного текста муниципального нормативного правового акта, соглашения в одном из указанных изданий.

2. Дополнительными способами обнародования муниципальных правовых актов, в том числе соглашений, заключенных между органами местного самоуправления, являются:

1) размещение в местах, доступных для неограниченного круга лиц (в здании Администрации города, муниципальной библиотеке);

2) размещение на официальном сайте Администрации города Новоалтайска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

3) размещение посредством телевидения, радио, передачи по каналам связи, распространения в машиночитаемой форме, направления должностным лицам, организациям, общественным объединениям. 

Тексты муниципальных нормативных правовых актов должны находиться в специально установленных для обнародования местах в течение не менее чем 14 календарных дней с момента их обнародования.

Правовой портал Минюста России «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (http://pravo-minjust.ru, http://право-минюст, регистрация в качестве сетевого издания Эл № ФС77-72471 от 05.03.2018) считается официальным источником текстов Устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, текстов иных муниципальных нормативных правовых актов.
3. Иные муниципальные правовые акты вступают в силу в день их принятия, если иной срок не установлен самим правовым актом. Днем принятия муниципальных правовых актов считается день их подписания уполномоченным должностным лицом. Регистрация муниципальных правовых актов и присвоение им соответствующих порядковых номеров осуществляется в день их подписания.

Решения городского Собрания депутатов о налогах и сборах вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.».
2. Представить настоящее решение для государственной регистрации в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю.

3. Опубликовать настоящее решение после государственной регистрации в установленном порядке.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по социально-экономическому развитию города, бюджету, вопросам самоуправления и связи с предпринимателями.

5. Настоящее решение вступает в силу и действует в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Председатель Новоалтайского 

городского Собрания депутатов




       А.А. Камышов

Глава города







        В.Г. Бодунов

Пояснительная записка

к проекту решения Новоалтайского городского Собрания депутатов 

«О внесении изменений и дополнений в Устав городского округа город Новоалтайск Алтайского края» 

Внесение изменений и дополнений в Устав городского округа город Новоалтайск Алтайского края обусловлено требованиями корректировки положений Устава в связи с имеющейся динамикой федерального и регионального законодательства.
В 2023 году неоднократно вносились изменения в главу 3 «Вопросы местного значения» Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Так, Федеральный законом от 25.12.2023 № 673-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об экологической экспертизе», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 4 части 4 статьи 2 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую», помимо полномочий по организации мероприятий по охране окружающей среды, к вопросам местного значения городского округа отнесены полномочия по организации и проведению общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на его территории. 

С учетом указанных изменений предлагается внести соответствующие дополнения в пункт 15 части 1 статьи 5 и пункт 7 статьи 55 Устава городского округа город Новоалтайск.
Закон и вносимые в соответствии с ним в Устав изменения вступают в силу с 1 сентября 2024 года.

Федеральным законом от 04.08.2023 № 469-ФЗ (в редакции от 25.12.2023) «О внесении изменений в Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» органы местного самоуправления с 1 сентября 2024 года утрачивают полномочия по регулированию отношений в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов. Названные полномочия будут осуществляться органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

На основании этого в Федеральном законе № 131-ФЗ из вопросов местного значения исключены создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа. Соответствующие положения следует исключить из пункта 35 части 1 статьи 5 Устава городского округа город Новоалтайск

Федеральным законом от 02.11.2023 № 517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» скорректированы полномочия органов местного самоуправления в области реализации основных направлений молодежной политики. К вопросам местного значения в сфере молодежной политики добавляются: разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, а также организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики. 

В связи с этим в новой редакции предлагается изложить пункт 39 части 1 статьи 5 и пункт 11 статьи 53 Устава городского округа.

Также названным Федеральным законом уточняется механизм вступления в силу и обнародования муниципальных правовых актов, в частности, для их обнародования и доведения до сведения жителей официальной информации предусмотрена возможность учреждения органами местного самоуправления официального сетевого издания. 

Кроме того, в соответствии с новой редакцией статьи 47 Федерального закона № 131-ФЗ муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального обнародования.

Под обнародованием муниципального правового акта понимается его официальное опубликование; размещение в местах, доступных для неограниченного круга лиц (в помещениях государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных библиотек, других доступных для посещения местах); размещение на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; иной предусмотренный уставом муниципального образования способ обеспечения возможности ознакомления граждан с муниципальным правовым актом. 
Официальное опубликование нормативного правового акта является условием вступления в силу и основным способом его обнародования. Иные способы обнародования следует рассматривать в качестве дополнительных.

С учетом указанных изменений в новой редакции излагаются пункт 11 части 1 статьи 8, пункт 7 статьи 53, статья 67 Устава городского округа, пункт 8 статьи 50 исключается.

Федеральным законом от 25.12.2023 № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» уточняется, что использование водных объектов общего пользования осуществляется с учетом правил использования водных объектов для рекреационных целей, утверждение которых отнесено к полномочиям органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления до 1 марта 2025 года должны утвердить правила использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления). 

На основании вышеизложенного вносятся дополнения в пункт 40 части 1 статьи 5 и пункт 18 статьи 51 Устава городского округа.
Федеральным законом от 04.08.2023 № 449-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» обновлены правила ведения государственного реестра объектов накопленного вреда окружающей среде, установлены критерии определения объектов, накопленный вред окружающей среде на которых подлежит ликвидации в первоочередном порядке. Статьи Федерального закона № 131-ФЗ, закрепляющие перечень вопросов местного значения, дополнены нормами об осуществлении органами местного самоуправления выявления объектов накопленного вреда окружающей среде и организация ликвидации такого вреда применительно к территориям, расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности городского округа.
В связи с этим часть 1 статьи 5 Устава городского округа необходимо дополнить пунктом 46.

Федеральным законом от 04.08.2023 № 420-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» введены в действие новые статьи Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Их положения регулируют вопросы, касающиеся международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления. В частности, предусматривается, что международные и внешнеэкономические связи осуществляются органами местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения по согласованию с органами государственной власти субъекта РФ. Регламентирован порядок заключения, регистрации и опубликования (обнародования) соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления, а также информирования об осуществлении международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления. На основании этого предлагается изложить в новой редакции пункт 12 части 1 статьи 8.

Кроме того, Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон № 131-ФЗ, установившие требования к наименованию муниципального образования. Согласно установленным требованиям, наименование муниципального образования должно содержать указание на его статус и субъект Российской Федерации, в котором расположено данное муниципальное образование. До 1 января 2025 года законы субъектов Российской Федерации и уставы муниципальных образований должны быть приведены в соответствие с положениями Федерального закона № 131-ФЗ (в редакции Федерального закона № 87-ФЗ).

Законом Алтайского края от 04.03.2024 № 7-ЗС «О наименованиях муниципальных образований в Алтайском крае» определены наименования муниципальных образований и порядок их использования в нормативных правовых актах Алтайского края. 

Таким образом, часть 3 статьи 1 Устава необходимо изложить в новой редакции, установив в ней наименование муниципального образования, предусмотренное законом Алтайского края «О наименованиях муниципальных образований в Алтайском крае»
Проект решения прошел предварительное согласование в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю, получил положительное заключение прокуратуры города Новоалтайска.
В рассматриваемом проекте отсутствуют коррупциогенные факторы.
О внесении изменений и дополнений в Устав городского округа город Новоалтайск Алтайского края











